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中方县教育局文件
中县教通〔2023〕130号

关于 2023 年 10 月份中小学“五项管理”

“双减”工作专项督查通报

各中小学、县职业中等专业学校、校外培训机构：

为进一步推动我县各中小学和校外培训机构落实学生减负

工作任务，促进学生健康成长、全面发展，根据《中方县 2023

年 10月中小学“五项管理”、“双减”工作专项督查方案》（中

县教通〔2023〕105号），局督导室于 10月上旬组织督学责任区

对全县部分中小学及校外培训机构“五项管理”和“双减”工作进

行了实地督查，现将督查情况通报如下：

一、督查情况

（一）九月份的问题整改督办

各督学责任区对 49所学校（园）秋季开学工作中存在的 108

项问题进行了复查。截至 10月底，已完成整改 80项，剩余 28
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项完成了阶段性整改任务，完成率 74.07%。（详见附件 1）

（二）“五项管理”工作

1.作业管理。各学校均制定了作业管理方案，并将作业设计

纳入学校教研体系之中，学校教务处每月的教学常规检查均含

有教师作业布置情况，学校教师均严控作业量，课外作业时间

均达标，切实减轻学生作业负担。大部分教师对布置的作业做

到了“四精四必”、全批全改，未发现要求学生或家长代批作

业现象。做得好的有：新建镇中心小学建立了班级作业公示登

记本，教师将每天布置的作业进行登记，班主任根据时长进行

适当的调控；泸阳镇聂家村学校、泸阳镇芙蓉学校的语文教师

布置的作业量适中，教师批改认真详细，评语一丝不苟，切实

把提升教育教学质量落实到具体工作之中；铜鼎镇学校、袁家

镇学校、活水学校部分学科教师根据班级学生实际情况分层布

置作业。

2.手机管理。各学校均制定了学生手机管理制度，部分校内

设有学生手机保管处，学校德育处不定时对学生是否带手机进

校、进课堂情况进行排查。督查中，未存在教师利用手机布置

作业或要求学生用手机完成作业的现象。做得好的有：中方镇

中心小学和牌楼中学专门采购了手机安检仪用于检测学生是否

私带手机进校；聂家村学校初中部在学校德育处设立手机保管

柜，有专人负责，并对个别带手机入校学生进行耐心劝导；新

建镇中心小学建立《新建小学班级手机管理登记表》，并有相

关排查情况记载。
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3.睡眠管理。各学校严格落实小学上午上课不早于 8：20，

中学不早于 8:00 的规定，课间休息时间不少于 10 分钟，午休

时间不少于 1 小时，下午离校时间(含课后服务时间)不晚于

17:30(夏季不晚于 18:00)。学校建立了学生午休管理制度和按

时就寝管理制度，确保小学生每天睡眠时间达到 10 小时，初中

生达到 9 小时，高中生达到 8 小时。

4.读物管理。各学校建立了课外读物遴选、审核机制，并对

照 12 条负面清单对校内图书进行清理，按《中小学生阅读指导

目录》为学生制定适合的成长书单，指导学生阅读健康有益的

课外读物。学校图书阅览室或图书馆按照《中小学图书馆(室)

管理办法(试行)》规范管理，每天定时开放，有借阅台账。学

校教室设有图书角，摆放各类健康图书供学生阅读，并开展学

生课外阅读活动。督查中，未发现有强制或变相要求学生购买

课外读物的现象。此项工作较突出的有：铜鼎镇学校创办了《狮

峯时报》校刊，专载师生诗词、散文及读书体会等习作，提升

了师生的写作水平，培养师生良好的阅读习惯；铁坡镇学校开

展“书香伴我行”读书阅读活动，具有特色；泸阳镇芙蓉学校

图书阅览室布置规范，室内干净整洁；铜湾镇中心小学班级图

书角整齐规范，并开展了学生读书分享会。

5.体质管理。各学校均按规定开足开齐体育与健康课程，小

学一至二年级每周 4 课时，小学三至六年级和初中每周 3 课时，

高中每周 2 课时；严格落实《体育与健康》新课程标准，落实

了大课间体育活动制度，保证学生每天在校内不少于 1 小时体
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育锻炼时间；高度重视学生近视预防，每天上下午按时组织学

生做眼保健操；建立健全学生体质健康档案，每年做好体质健

康监测一次。此项工作较具特色的有：蒿吉坪民族学校大课间

的竹竿舞、踩高跷等体育活动，不仅培养了学生合作协调能力，

也增强了学生体质。

（三）“双减”工作

1.义务阶段学校。各学校结合本校实际制定了“一校一案”

课后服务方案，按要求事先征求家长意见并签署意见表，公示

后上报教育局审核通过，由家长及学生自愿选择，整个流程规

范、严格，均做到了过程清楚、有案可查。课后服务主要以作

业辅导和社团兴趣活动小组相结合的形式开展，延时服务收费

均等于或者低于上级制定的收费标准，服务时间达标。督查中，

未存在有偿补课情况。做得好的有：泸阳镇芙蓉学校开设丰富

多彩的课后服务兴趣小组，有文学社、篮球、田径、美术、舞

蹈、声乐、象棋、硬笔、毛笔、阅读、器乐、信息技术、足球、

精英数学 14 种；接龙镇学校课后服务内容丰富，学生参与度高，

“翰墨香”书法兴趣小组很具特色；新建镇中心小学课后服务

开展扎实，内容丰富，材料记载详实。

2.校外培训机构。督查到的校外培训机构均未发现有变相违

规开展学科类培训情况，培训机构教师资质均已存档，培训材

料符合要求，培训收费完全通过家长端 APP 选课、买课、消课，

培训时间和广告营销管控符合规定要求，如新之星培训学校培

训时间为口才班一周上课 1 次，篮球班一周上课 2 次；艺歆教
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育培训学校培训时间为周六、周日 2 天。各中小学校均落实在

校学生参加校外培训信息的登记造册工作。督查中，未发现有

非学科类校外培训机构参与学校课后服务，学校在职教师与培

训机构不存在相互勾连、利益输送，体制内在职教师没有在校

外培训机构兼职。

二、存在问题

1.部分学校“作业管理”要进一步统筹抓实。一是部分学

校的作业公示未做到常态化，如接龙镇学校、铁坡镇活水学校、

新路河镇学校、袁家镇学校、铁坡镇学校、铜鼎镇学校。二是

部分学校的作业分层设计还待加强，如新建镇中学、中方县第

二中学、 蒿吉坪民族学校。三是个别学校个别教师的作业批改

有待细化抓实，如泸阳镇聂家村学校个别教师布置作业量偏少，

批改较简单；牌楼小学部分教师批改作业不全面，没有批语、

等级评价；桐木中学个别科目作业批改不及时；怀化华美学校

个别教师作业控制达标情况无登记情况。

2.部分学校课后服务台账要进一步细化完善。如泸阳镇芙

蓉学校、花桥镇中心小学、聂家村学校虽制定了课后服务台账

及检查制度，但台账中学生安全管理台账资料欠完整；花桥镇

中心小学部分学生课后服务申请表缺学校意见签章及日期。

3.部分校外培训机构服务项目要进一步提质增效。通过督

查发现，部分校外培训机构参加培训的学生及其家长满意度不

高，非学科类培训的项目偏少。
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三、意见建议

1.探究创新，分层布置学生作业。各学校要做到作业公示

常态化，不断探索探究性、实践性作业，丰富作业类型，做到

分层布置作业。加强学科间教师的沟通交流，班主任做好协调

作业量，并控制在合理范围内。教师要提高作业的针对性，提

高作业巩固知识的功能和提升学生应用知识解决问题的能力。

2.特色创办，提升课后服务质量。尽管课后服务已全覆盖，

服务内容也逐渐丰富，但有的学校仍只注重学科作业辅导，艺

体类综合素养辅导形式较单一，没有足够的特色。各校应进一

步创新开展课后服务方式方法，切实提升课后服务质量。

3.提质增效，落实国家“双减”工作。各校外培训机构要

依法办学，提高学生与家长满意度，获得社会的认可；做好各

项培训服务工作，落实国家“双减”工作，承担好减轻学生课

外培训负担的社会责任。

附件：1.2023年 9月份秋季开学工作专项督查问题整改清单

2.2023年 11月份中小学“五项管理”“双减”工作专

项督查问题清单

中方县教育局

2023年 11月 8日



— 7—

附件 1

2023 年 9 月份秋季开学工作专项督查问题整改清单
序号 学 校 存在的问题 整改情况

1 中方县第二中学
1.女生宿舍楼只有一个安全出口，存在安全隐患；

2.校园空间狭窄已成为学校安全的主要隐患。

1.整改中

2.整改中

2 铜鼎镇学校 学生食堂文化建设欠规范。 整改中

3 新建镇中学

1.门口减速带不规范，减速效果不明显；

2.学校男生宿舍楼只有一个消防通道，存在安全隐

患。

1.整改中

2.整改中

4 新路河镇学校 学校大多数“班班通”老化，不能正常使用。 整改中

5 新建镇中心小学 学校二号教学楼存在消防管道无水现象。 整改中

6 蒿吉坪乡民族学校 学校大多数“班班通”老化，不能正常使用。

已向教育局

相关部门反

映。

7 新路河镇石宝学校 教学楼后到教师周转房的水泥路边无护栏。 整改中

8 泸阳镇中心小学

1.大部分教室班班通陈旧老化，时常出现故障，不能

正常使用；

2.学校在校学生人数 2088 人，属大校额学校。

1.已向教育

局相关部门

反映。

2.整改中。

9 聂家村学校 小学部大部分班班通陈旧老化，不能正常使用。

已向教育局

相关部门反

映。

10 花桥镇中学 大部分教室班班通陈旧老化，不能正常使用。

已向教育局

相关部门反

映。

11 花桥镇中心小学
1.信息技术、音乐、美术、体育缺专任教师；

2.校门口道路没有设置警示牌、减震带。

1.已向教育

局相关部门

反映。

2.已向政府

及相关职能

部门反映。



— 8—

序号 学 校 存在的问题 整改情况

12 泸阳镇龙场学校 大部分教室班班通陈旧老化，不能正常使用。

已向教育局

相关部门反

映。

13 泸阳镇下坪学校 大部分班级的班通陈旧，不能正常使用。

已向教育局

相关部门反

映。

14 喜洋洋幼儿园 幼儿园门口道路上没有设置警示牌、减震带。

已向政府及

相关职能部

门反映。

15 县芙蓉学校 缺美术、体育专任教师。

已向教育局

相关部门反

映。

16 中方镇中心小学 操场施工进度慢，学生活动场所严重受损。 整改中

17 怀化华美学校
1.无图书室阅览室；

2.师德师风建设工作无材料；

1.整改中

2.整改中

18 怀化市恒雅高级中学 高一招生超过招生名额（超 146 人） 整改中

19 怀化市诚信中学 危化品室未落实双人双锁，无监控设施，无灭火器。 整改中

20 怀化市大鑫艺术学校

1.保安人员不能熟练操作安全器材；

2.商店未建立进出库台账资料；

3.水塘边无安全警示牌。

1.整改中

2.整改中

3.整改中

21 子恩幼儿园 幼儿园门口无减震带，两边无安全警示牌。

已向政府及

相关职能部

门反映。
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附件 2

2023 年 10 月份中小学“五项管理”“双减”

工作专项督查问题清单
序号 学 校 存在的问题 备 注

1 怀化华美学校

1.学校初中部按达标时间计算少了 10 分钟；

2.无图书室，无图书管理员；

3.未对学生进行体质检测。

2 泸阳镇芙蓉学校
课后服务台账中学生安全管理台账资料欠完整及安全

制度不健全。

3 泸阳镇花桥小学

1.课后服务台账中学生安全管理台账资料欠完整及安

全制度不健全；

2.阅览室没有开放时间安排表。

4 泸阳镇聂家村学校

1.课后服务台账中学生安全管理台账资料欠完整及安

全制度不健全；

2.阅览室没有开放时间安排表；

3.班级作业公示登记表欠规范；个别教师布置作业次

数达不到，作业量偏少，批改较简单；有个别班级的

基训批改没有批改日期。

5 艺歆培训学校
参加培训的学生及其家长满意度不高，非学科类培训

的项目偏少。

6 接龙镇学校 作业公示未做到常态化。

7 蒿吉坪民族学校 作业分层设计还待加强。

8 铁坡镇学校 作业公示未做到常态化。

9 新路河镇石宝学校 个别学生上课存在睡觉现象。
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序号 学 校 存在的问题 备 注

10 铁坡镇活水学校 作业公示未做到常态化。

11 新路河镇学校 作业公示未做到常态化。

12 袁家镇学校 作业公示未做到常态化。

13 新建镇中学 作业分层设计还待加强。

14 铜鼎镇学校 作业公示未做到常态化。

15 中方县第二中学 作业分层设计还待加强。

16 县职中
1.无图书室，无图书管理员；

2.有个别学生携带手机进校园现象。

17
怀化学院云谷实验

学校
无图书室阅览室（新校未配备图书）。

18 牌楼小学 部分科目作业批改不全面。

19 桐木中学
个别科目作业批改不及时，还存在几道题一个钩的现

象。


